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Projekt 26 11 2020

USTAWA
zdnia.....r.

o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej®

Rozdziatl 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. Ustawa reguluje tryb postgpowania w sprawie wykonywania inicjatywy
ustawodawczej przez obywateli, o ktorej mowa w art. 118 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, zwanej dalej ,,obywatelska inicjatywa ustawodawcza”.

Art. 2. Grupa obywateli polskich, liczaca co najmniej 100 000 oséb, majacych prawo
wybierania do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, moze wystapi¢ z obywatelskg inicjatywa

ustawodawczg przez udzielenie poparcia projektowi ustawy.

Art. 3. Projekt ustawy nie moze dotyczy¢ spraw, dla ktérych Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej zastrzega wylaczng wilasciwos¢ innych podmiotow, ktorym
przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

2. Whniesienie projektu ustawy nie stanowi przeszkody do wniesienia innego projektu, w

tym takze przez grupg obywateli, w tej samej sprawie.

Art. 4. Projekt ustawy wniesiony do Marszatka Sejmu oraz procedura jego
rozpatrywania odpowiada wymogom zawartym w Konstytucji oraz — w zakresie

nieokreslonym w niniejszej ustawie — Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 5. 1. Marszalek Sejmu prowadzi w systemie teleinformatycznym Portal
Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych, zwanym dalej ,,Portalem” stuzacy do:
1) udostgpniania informacji o komitetach inicjatywy ustawodawczej oraz projektach
stanowigcych przedmiot obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej;
2) udostepniania formularzy wykazow stuzacych do udzielania poparcia za pomocag

wlasnorgcznego podpisu;

D Niniejsza ustawa:
1) zmienia si¢ ustawe z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji oraz ustawe z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nicodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j;
2) uchyla si¢ ustawe z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.
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3) udzielania poparcia obywatelskiemu projektowi ustawy poprzez elektroniczng deklaracj¢
poparcia;

4) przekazywania informacji dotyczacych procesu zbierania podpisOw popierajacych
obywatelski projekt ustawy;

5) udostepniania sprawozdan finansowych komitetéw obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej;
ustawodawczej;

7) udostgpniania materialdw edukacyjnych o instytucji obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej.

2. Obstuge Portalu zapewnia Kancelaria Sejmu.
Rozdziat 2
Komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Art. 6. 1. Czynnosci zwigzane z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza wykonuje

komitet obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, zwany dalej ,,komitetem”, ktory:

1) przygotowuje projekt ustawy;

2) prowadzi zbiorke deklaracji poparcia projektu ustawy;

3) udziela informacji o projekcie ustawy stanowigcym przedmiot inicjatywy ustawodawczej
oraz prowadzi jego kampani¢ promocyjng;

4) uczestniczy w procesie ustawodawczym;

5) wykonuje inne czynnosci zwigzane z obywatelska inicjatywa ustawodawcza.
2. Komitet tworzy grupa co najmniej 15 obywateli polskich, ktérzy majg prawo

wybierania do Sejmu 1 zlozyli o§wiadczenie o przystgpieniu do komitetu.
3. Oswiadczenie o zatozeniu komitetu zawiera:

1) nazwe i siedzib¢ komitetu;

2) imi¢ (imiona) 1 nazwisko, adres zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL os6b
tworzacych komitet;

3) wskazanie, sposrdd osob tworzacych komitet, pelnomocnika komitetu i jednego lub dwdch
zastgpcOw pelnomocnika;

4) wskazanie pelnomocnika finansowego komitetu, jezeli komitet ma  pozyskiwaé i

wydatkowac¢ srodki finansowe.
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4. Nazwa komitetu sktada si¢ z wyrazow: ,Komitet obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej na rzecz projektu ustawy” oraz tytutu projektu ustawy stanowigcej przedmiot
inicjatywy ustawodawcze;j.

5. Pelnomocnik reprezentuje komitet na zewnatrz 1 sktada oswiadczenia woli w imieniu
komitetu.

6. Zastgpca pelnomocnika wykonuje obowigzki pelnomocnika w czasie jego

nieobecnosci oraz czynnosci w zakresie powierzonym przez petnomocnika.

Art. 7. 1. W okresie od dnia utworzenia, a przed zlozeniem wniosku o rejestracje,
komitet podejmuje czynnosci zwigzane z przygotowaniem projektu oraz jego uzasadnienia, a
takze zbiera co najmniej 1 000 wiasnorecznych podpiséw obywateli popierajacych projekt na
wykazach zgodnych z wymogami okreslonymi w art. 14 ust. 1.

2. W okresie od dnia utworzenia komitetu, a przed ztozeniem wniosku o rejestracje,
petnomocnik komitetu moze w trybie okreslonym w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294 oraz z 2020 r. poz. 875 i 1086) wystapi¢ do starosty
wiasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby komitetu o udzielenie bezptatnej pomocy prawne;j
w zakresie zredagowania projektu pod wzgledem legislacyjno-prawnym.

Art. 8. 1. Komitet podlega rejestracji przez Marszatka Sejmu na wniosek ztozony przez
petnomocnika komitetu.

2. Whniosek o rejestracje komitetu zawiera:

1) nazwe komitetu i adres jego siedziby;

2) imi¢ (imiona) i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer ewidencyjny PESEL o0s6b
tworzacych komitet;

3) wskazanie, sposrdd osob tworzacych komitet, pelnomocnika komitetu i jednego lub dwéch
zastgpcOw pelnomocnika;

4) wskazanie pelnomocnika finansowego komitetu, jezeli zostat ustanowiony, wraz jego
zgodg o przyjeciu tej funkcji.

3. Do wniosku zatacza si¢ projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, spetniajacy warunki, o
ktérych mowa w art. 4, wraz z wlasnorecznymi podpisami 1 000 obywateli popierajacych
projekt.

4. Marszatek Sejmu wydaje postanowienie w sprawie rejestracji komitetu, ktore

niezwlocznie dorgcza si¢ pelnomocnikowi komitetu.
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5. W przypadku stwierdzenia brakoéw formalnych wniosku w zakresie wymogow
okreslonych w ust. 2 lub liczby podpisow zalaczonych do projektu Marszatek Sejmu, nie
pézniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzywa pelnomocnika
komitetu do ich usuni¢cia w terminie 14 dni. Nieusuni¢cie brakéw powoduje odmowe
rejestracji komitetu.

6. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci projektu ustawy z warunkami okre§lonymi w
art. 4 Marszatek w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania:

1) wydaje postanowienie o odmowie rejestracji; albo
2) wzywa pelnomocnika do usunig¢cia niezgodnosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wezwania, z zastrzezeniem, ze ich nieusuni¢cie powoduje odmowe rejestracji.

7. Podstawa postanowienia o odmowie o przyjecia projektu nie moze by¢ niedostateczne
przedstawienie skutkéw finansowych wykonania ustawy stanowiacej jej przedmiot lub innych
informacji wymaganych w przepisach regulujacych zakres treSci uzasadnienia, jezeli

wymaga to danych, do ktérych komitet nie posiada dostepu.

Art. 9. 1. Postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie rejestracji komitetu moze by¢
przez petnomocnika komitetu zaskarzone do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia.

2. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w sktadzie 7 se¢dzidw, w
postepowaniu nieprocesowym. Od postanowienia Sadu Najwyzszego nie przystuguje srodek
prawny. Sad Najwyzszy niezwlocznie zawiadamia o tresci postanowienia Marszatka Sejmu

oraz pelnomocnika komitetu.

Art. 10. 1. Komitet nabywa osobowos¢ prawng z dniem wydania postanowienia o
rejestracji  komitetu albo z dniem wydania postanowienia Sadu Najwyzszego
uwzgledniajacego skarge komitetu na odmowe rejestracji.

2. Komitet podejmuje uchwatly i inne rozstrzygnigcia na zebraniach komitetu w
glosowaniach jawnych, bezwzgledna wigkszoscia glosow cztonkow okreSlonych w
oswiadczeniu o utworzeniu komitetu. Zebrania moga by¢ organizowane z wykorzystaniem
srodkoéw porozumiewania si¢ na odlegloscé.

3. Poza zebraniami uchwaly komitetu moga by¢ podejmowane przy wykorzystaniu
srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$¢ lub w trybie obiegowym. Uchwata
podjeta w tym trybie jest wazna, jezeli wszyscy cztonkowie komitetu zostali powiadomieni o

tresci projektu uchwaty i terminie oddania gtosu.
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Art. 11. 1. Po wydaniu postanowienia o rejestracji komitetu albo niezwlocznie po
otrzymaniu postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge komitetu na odmowe
rejestracji komitetu Kancelaria Sejmu:

1) umieszcza w Portalu informacje o obywatelskiej inicjatywie ustawodawczej sktadajace si¢
z nazwy komitetu, jego siedziby, imienia i nazwiska pelnomocnika komitetu i jego
zastepcy albo zastepcow, tresci projektu ustawy wraz z uzasadnieniem zlozonego wraz z
wnioskiem o rejestracje,

2) udostepnia w Portalu:

a) wzory wykazoéw poparcia udzielanego wtasnorgcznym podpisem,

b) elektroniczne deklaracje poparcia projektu ustawy,

¢) informacj¢, do ktorego dnia trwa zbieranie podpiséw i kampania promocyjna

projektu.

2. Kancelaria Sejmu przekazuje komitetowi dane umozliwiajace umieszczanie w Portalu

informacji dotyczacych jego obywatelskiej inicjatywy ustawodawcze;j.
Rozdziat 3
Zbieranie poparcia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Art. 12. 1. Po ogloszeniu i zamieszczeniu w Portalu projektu komitet rozpoczyna
zbieranie poparcia 1 prowadzenie kampanii promocyjnej przez okres nie dtuzszy niz 6
miesiecy od dnia ogloszenia.

2. W przypadku czasowej przeszkody, istotnie ograniczajacej mozliwosci zbierania
poparcia i prowadzenia kampanii promocyjnej, komitet moze wystapi¢ z wnioskiem do
Marszatka Sejmu o zawieszenie zbierania poparcia 1 prowadzenia kampanii promocyjnej na
czas oznaczony nie dtuzszy niz 6 miesigcy, liczony od dnia wydania postanowienia Marszatka
o wyrazeniu zgody na zawieszenie albo postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego
skarge na postanowienie Marszatka o odmowie zawieszenia.

3. Na postanowienie Marszalka Sejmu o odmowie ogloszenia zawieszenia kampanii
promocyjnej na rzecz projektu ustawy oraz zbierania podpisOw obywateli popierajgcych
projekt ustawy petnomocnikowi komitetu przystuguje skarga do Sadu Najwyzszego. Przepisy

art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.
Art. 13. 1. Poparcie projektu ustawy moze by¢ udzielone przez:

1) ztozenie wlasnorecznego podpisu na wykazie osob popierajacych projekt;
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2) wypehienie elektronicznej deklaracji poparcia projektu ustawy uwierzytelnionej przez:

a) kwalifikowany podpis elektroniczny,

b) podpis zaufany,

C) podpis osobisty,

d) inny s$rodek identyfikacji elektronicznej wydany w systemie identyfikacji
elektronicznej przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o
ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173).

2. Jedna osoba moze udzieli¢ poparcia danemu projektowi ustawy tylko raz.

3. Wycofanie poparcia udzielonego projektowi ustawy jest nieskuteczne.

Art. 14. 1. Udzielenie poparcia przez ztozenie wlasnorgcznego podpisu nastgpuje na
wykazie, obok numeru ewidencyjnego PESEL. Na kazdej stronie wykazu musi znajdowac si¢
nazwa komitetu z tytulem projektu ustawy, ktoremu obywatel udziela poparcia.

2. W miejscu zbierania wilasnorecznych podpiséw obywateli musi by¢ wytozony do
wgladu projekt ustawy, dla ktorego jest udzielane poparcie.

3. Udzielenie poparcia w formie elektronicznej deklaracji poparcia nastgpuje przez
wypehienie formularza udostgpnionego na Portalu. Udzielajacy poparcia podaje w
formularzu, zawierajacym nazwe komitetu z tytutem projektu ustawy, ktoéremu obywatel
udziela poparcia, swoje imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL.

4. Prezes Rady Ministrow po zasiggnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej
okresla, w drodze rozporzadzenia, wzdér wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz tre$¢ i sposob
udostepniania formularza elektronicznej deklaracji poparcia projektu ustawy w Portalu, a
takze S$rodki identyfikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej stuzace do uwierzytelniania deklaracji, uwzgledniajac jednolitos$¢
informacji zawartych w wykazie i formularzu, a takze mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji

osoby udzielajacej poparcia projektowi ustawy.

Art. 15. 1. Dane o liczbie osob, ktére ztozyly elektroniczng deklaracje poparcia projektu
ustawy udostepnia si¢ w Portalu na biezaco.

2. Komitet moze udostgpnia¢ w Portalu dane o lacznej liczbie osob, ktére poparly
projekt ustawy, okreslajac dzien, w ktorym te liczbe ustalono na podstawie danych z Portalu

oraz wykazoéw poparcia wlasnorgcznym podpisem.
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3. Komitet moze zglosi¢ Marszatkowi Sejmu wczesniejsze zakonczenie zbierania
poparcia, wskazujac dzien, w ktorym zaprzestaje si¢ zbierania poparcia projektu ustawy. Z

tym dniem Kancelaria Sejmu wstrzymuje udostepnianie elektronicznej deklaracji poparcia.

Art. 16. 1. Nie p6zniej niz 14 dni po uptywie okresu zbierania poparcia albo nie pdznie;j
niz po uptywie 14 od dnia zakonczenia zbierania poparcia w trybie okreslonym w art. 15 ust.
3, komitet:

1) przekazuje Marszatkowi Sejmu wykazy poparcia z wlasnorgcznym podpisem, albo

2) informuje Marszatka Sejmu o braku wlasnorecznych podpisow do przekazania, albo

3) informuje, Ze acznie z elektronicznymi deklaracjami poparcia projekt ustawy nie uzyskat
poparcia 100 000 obywateli.

2. Jezeli liczba obywateli popierajacych projekt wlasnorecznym podpisem i
elektroniczng deklaracja poparcia wynosi co najmniej 100 000 Kancelaria Sejmu weryfikuje
prawidtowo$¢ udzielonego poparcia w ciggu 14 dni od przekazania informacji, o ktorej mowa
w ust. 1.

3. Przedstawiciele Komitetu maja prawo uczestniczenia w czynnosciach weryfikacji
liczby o0s6b, ktore udzielity poparcia projektowi ustawy.

4. Kancelaria Sejmu moze odstapi¢ od dalszej weryfikacji podpisOw po stwierdzeniu, ze

zweryfikowano prawidtowos¢ poparcia przez 100 000 obywateli.

Art. 17. 1. Nie pozniej niz ciggu 14 dni od dnia otrzymania postanowienia Marszatka
Sejmu o stwierdzeniu prawidlowos$ci poparcia projektu ustawy przez co najmniej 100 000
obywateli pelnomocnik komitetu wnosi do Marszalka Sejmu projekt ustawy wraz z
uzasadnieniem.

2. Od dnia wydania postanowienia o rejestracji komitetu albo niezwtocznie od dnia
wydania postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge komitetu na odmowe
rejestracji komitetu, do dnia wniesienia projektu ustawy po zebraniu poparcia 100 000
obywateli, tres¢ projektu 1 jego uzasadnienia nie moze by¢ zmieniona, z wyjatkiem
wprowadzenia poprawek redakcyjnych lub uwzgledniajacych wejscie w zycie zmian w

przepisach.

Art. 18. 1. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawidlowosci zlozenia
wymagane] liczby podpiséw obywateli w sposob, o ktérym mowa w art. 14, Marszalek
Sejmu, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia projektu, zwraca si¢ do

Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy jest ztozona wymagana liczba podpisow.
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Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje czynnosci sprawdzajacych w terminie 21 dni. W
postgpowaniu przed Panstwowag Komisja Wyborczg jako obserwator moze uczestniczy¢
pelnomocnik komitetu.

2. Jezeli po przeprowadzeniu postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, prawidtowo
zlozona liczba podpiséw popierajacych projekt okaze si¢ mniejsza niz ustawowo wymagana,
Marszatek Sejmu odmawia nadania biegu projektowi ustawy. Postanowienie Marszatka
Sejmu w tej sprawie wraz z uzasadnieniem dorg¢cza si¢ niezwlocznie pelnomocnikowi
komitetu.

3. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ przez pelnomocnika komitetu

zaskarzone do Sadu Najwyzszego. Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 19. 1. W przypadku stwierdzenia, ze tres¢ projektu ustawy lub uzasadnienia jest
zmieniona w zakresie wykraczajacym poza zmiany okreslone w art. 17 ust. 2, Marszalek
Sejmu, w drodze postanowienia, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia wniesienia
projektu, odmawia jego przyjecia.

2. Na postanowienie Marszatka Sejmu pelnomocnikowi komitetu przyshuguje skarga do

Sadu Najwyzszego. Przepisy art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.
Rozdziat 4
Procedura ustawodawcza

Art. 20. 1. Jezeli projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 12,
art. 14 i art. 17 ust. 2 albo po otrzymaniu postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego
skarge na postanowienie, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 albo art. 19 ust. 2 Marszalek Sejmu
niezwlocznie zarzadza drukowanie projektu ustawy, kieruje projekt ustawy do pierwszego

czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu, zawiadamiajac o tym pelnomocnika komitetu.

2. Marszatek Sejmu kieruje projekt do konsultacji i w celu zaopiniowania w trybie i na

zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach.

Art. 21. 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu w
terminie 3 miesigcy od dnia wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu lub
postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie o odmowie
przyjecia projektu.

2. Sejm nie moze odrzuci¢ projektu ustawy w pierwszym czytaniu.
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3. Drugie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ nie po6zniej niz 12 miesiecy od dnia
pierwszego czytania lub jezeli projekt zostat skierowany do komisji od dnia skierowania
projektu ustawy do komisji.

4. Trzecie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ niezwlocznie, chyba ze projekt ustawy
zostal skierowany przez Sejm do komisji. W takim przypadku trzecie czytanie projektu
ustawy przeprowadza si¢ nie pdzniej niz 6 miesigce od dnia skierowania do komisji.

5. Projekt ustawy, w stosunku do ktorego postgpowanie ustawodawcze nie zostalo
zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez
Sejm nastgpnej 1 kolejnych kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy. W
takim przypadku Marszatek Sejmu kazdorazowo zarzadza ponowne drukowanie projektu
ustawy i jego dorgczenie postom oraz kieruje projekt do pierwszego czytania nie pdzniej niz

w ciggu 6 miesi¢cy od dnia rozpoczecia kadencji.

Art. 22. 1. W pracach nad projektem ustawy zlozonym w ramach obywatelskiej
inicjatywy ustawodawcze] jako przedstawiciel wnioskodawcy wystepuje pelnomocnik
komitetu, zastepca pelnomocnika komitetu lub inna osoba upowazniona przez komitet.

2. Przedstawiciel wnioskodawcy moze korzysta¢ w trakcie procesu ustawodawczego w
Sejmie i Senacie z pomocy doradcy lub doradcow.

3. Wydatki na przejazdy i noclegi zwigzane z uczestnictwem przedstawiciela komitetu 1
doradcéw w pracach Sejmu 1 Senatu oraz ich organdéw, pokrywa odpowiednio Kancelaria
Sejmu lub Kancelaria Senatu na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 77° ust. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).
Szczegblowe zasady zwrotu tych kosztow okreslajg Prezydium Sejmu i Prezydium Senatu.

4. Przedstawiciel wnioskodawcy jest uprawniony do udziatlu w pracach Sejmu i Senatu
w trybie i1 na zasadach okreslonych odpowiednio w regulaminach Sejmu i Senatu.

5. Przedstawiciel wnioskodawcy jest uprawniony do zakonczenia drugiego czytania do
sktadania w imieniu komitetu poprawek do projektu ustawy.

6. Przedstawiciel wnioskodawcy w imieniu komitetu do czasu zakonczenia drugiego

czytania moze wycofa¢ projekt ustawy.
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Rozdzial 5
Kampania promocyjna

Art. 23. 1. Kampania promocyjna stuzy informowaniu o tresci projektu ustawy
stanowigcej przedmiot obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz wyjasnianiu przez
komitet potrzeby i celu projektu, a takze zachgcaniu do udzielenia poparcia projektowi.

2. Kampani¢ promocyjng i zbieranie podpiséw moze prowadzi¢ komitet i kazdy
obywatel, po uzyskaniu zgody komitetu.

3. Nie stanowi kampanii promocyjnej nieodplatne udost¢pnianie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej informacji o komitecie 1 tresci projektu stanowigcego przedmiot

obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej prowadzone bez zgody komitetu.

Art. 24. Podpisy wiasnorgczne mozna zbiera¢ w miejscu, czasie i w Sposob

wykluczajacy stosowanie jakichkolwiek naciskow zmierzajacych do ich wymuszenia.

Art. 25. 1. Zabrania si¢ prowadzenia kampanii:

1) na terenie urzedow administracji rzagdowej i administracji samorzadu terytorialnego oraz
sadow;

2) na terenie zaktadow pracy w sposob 1 formach zaktdcajacych normalne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatbw obrony cywilnej, a takze
skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi wtasciwemu do spraw wewngtrznych.
2. Zabroniona jest kampania promocyjna na terenie szkot wobec uczniow.

3. Za kampani¢ promocyjng nie uznaje si¢ prowadzonych przez szkole zaje¢ z zakresu

edukacji obywatelskiej polegajacej na upowszechnianiu ws$rdod uczniow wiedzy o

mozliwosciach udzialu obywateli w procesie stanowienia prawa.

Art. 26. 1. Zabrania si¢ zbierania poparcia projektu ustawy w zamian za korzys¢
majatkowa lub osobista.

2. Zabrania si¢ komitetom oraz osobom prowadzagcym kampani¢ promocyjng
organizowania loterii fantowych, innego rodzaju gier losowych oraz konkurséw, w ktérych
wygranymi sg nagrody pieni¢zne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢ przedmiotow

zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.
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3. Zabrania si¢, w ramach prowadzonej kampanii promocyjnej, nieodplatnego
rozdawania przedmiotow o wartosci wyzszej niz warto$¢ przedmiotow zwyczajowo
uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych.

4. Zabrania si¢ podawania lub dostarczania, w ramach prowadzonej kampanii
promocyjnej, napojow alkoholowych nieodptatnie lub po cenach sprzedazy netto mozliwych

do uzyskania, nie wyzszych od ceny nabycia lub kosztow wytworzenia.

Art. 27. 1. Materialem promocyjnym jest kazdy pochodzacy od komitetu upubliczniony
1 utrwalony przekaz informacji majacy zwigzek z kampania promocyjna.

2. Materiaty promocyjne powinny zawiera¢ wyrazne oznaczenie komitetu, od ktorego
pochodza.

3. Materialy promocyjne podlegaja ochronie prawne;j.

Art. 28. 1. Na $cianach budynkow, przystankach komunikacji publicznej, tablicach i
stupach  ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach energetycznych,
telekomunikacyjnych i innych mozna umieszcza¢ w ramach kampanii promocyjnej plakaty i
hasta wytacznie po uzyskaniu zgody wiasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo
urzadzenia.

2. Przy ustawianiu wlasnych urzadzen ogloszeniowych w celu prowadzenia kampanii
promocyjnej nalezy stosowac¢ obowigzujace przepisy porzadkowe. Przepisy art. 27 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Plakaty i hasta zwigzane z kampania promocyjna nalezy umieszcza¢ w taki sposob,
aby mozna je bylo usuna¢ bez powodowania szkod.

4. Policja lub straz gminna jest obowigzana usuwac na koszt komitetu plakaty i hasta,
ktorych sposdb umieszczenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo bezpieczenstwu
mienia badz bezpieczenstwu w ruchu drogowym.

5. Plakaty i hasta oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia kampanii
promocyjnej petnomocnicy komitetéw obowigzani sg usung¢ w terminie 30 dni po dniu
zakonczenia zbierania poparcia projektu ustawy.

6. Obowiazek, o ktérym mowa w ust. 5, nie dotyczy sytuacji, w ktorej plakaty i hasta
oraz urzadzenia ogloszeniowe ustawione w celu prowadzenia kampanii promocyjnej znajduja
si¢ na nieruchomosciach, obiektach lub urzadzeniach niebgdacych wlasnoscig Skarbu
Panstwa, panstwowych osob prawnych, jednostek samorzadu terytorialnego, ich zwigzkow
lub stowarzyszen, komunalnych os6b prawnych oraz spotek, w ktorych wigkszos$¢ akcji lub
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udziatow ma Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub ich zwigzki, oraz
fundacji utworzonych przez organy wtadzy publicznej, a pozostawienie plakatow i hasel oraz
urzadzen ogloszeniowych po uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 5, nastapi za zgoda
wiasciciela.

7. Wojt postanawia o usuni¢ciu plakatow 1 haset oraz urzadzen ogloszeniowych
nieusunig¢tych przez obowigzanego do tego pelnomocnika w terminie, o ktorym mowa w ust.

5. Koszty usunigcia ponosi obowigzany.

Art. 29. Informacje, komunikaty, apele i1 hasla oglaszane w ramach kampanii
promocyjnej w prasie drukowanej na koszt komitetu musza zawiera¢ wskazanie, przez kogo
sa optacane i od kogo pochodzg. Odpowiedzialnym za umieszczenie tego wskazania jest
redaktor w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1914).

Rozdziat 6
Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej

Art. 30. 1. Komitet moze pozyskiwa¢ i wydatkowa¢ $rodki na cele zwigzane z
obywatelska inicjatywa ustawodawcza.
2. W przypadku pozyskiwania i wydatkowania §rodkéw finansowych komitet:

1) prowadzi rachunkowos¢ na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351, 1495, 1571, 1655 i 1680 oraz z 2020 r. poz.
568) dla jednostek nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej;

2) powotuje pelnomocnika finansowego odpowiedzialnego za prawidtowa gospodarke
finansowa komitetu, zwanego dalej ,,pelnomocnikiem finansowym”, spetniajacego

wymogi do prowadzenia ksiag rachunkowych.

Art. 31. 1. Pelnomocnikiem finansowym moze by¢ takze osoba niebedaca czlonkiem
komitetu. Pelnomocnikiem finansowym nie moze by¢ pelnomocnik komitetu i jego zastepca.
2. Bez zgody pelnomocnika finansowego nie mozna zacigga¢ zadnych zobowigzan

finansowych w imieniu i na rzecz komitetu.

Art. 32. 1. Pelnomocnik finansowy ponosi odpowiedzialno$¢ za zobowigzania

majatkowe komitetu.
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2. W przypadku, gdy z majatku pelnomocnika finansowego nie mozna pokry¢ roszczen
wobec komitetu, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe komitetu ponosza solidarnie
osoby tworzace komitet.

3. Odpowiedzialno$¢ za zobowigzania majatkowe, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, obejmuje
takze zobowigzania zwigzane z rozliczeniem korzysci majatkowych przyjetych przez komitet

Z naruszeniem przepisow ustawy.

Art. 33. Dochody komitetu moga stanowic;
1) wplaty wlasne cztonkow komitetu;
2) darowizny;
3) zbiorki publiczne.
2. Suma wptat od jednej osoby na rzecz komitetu nie moze przekraczaé trzykrotnosci
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw oglaszanego przez

Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego za rok poprzedzajacy utworzenie komitetu.

Art. 34. Komitet moze organizowac zbiorki publiczne $rodkéw finansowych na cele
zwigzane z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza, na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiorek publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 1223 oraz z 2018 r. poz. 1544), z tym ze:

1) organizatorem zbidrki jest komitet;

2) organizowanie zbiorki publicznej nie wymaga pozwolenia;

3) wptaty w ramach zbiorki moga by¢ przyjmowane przelewem lub karta ptatnicza na
rachunek bankowy komitetu, w tym za posrednictwem systemu teleinformatycznego;

4) sprawozdanie ze zbiorki zalgczane jest do sprawozdania finansowego.

Art. 35. 1. Komitetowi nie moga by¢ przekazywane na cele, o ktorych mowa w art. 30

ust. 1, $rodki finansowe pochodzace:

1) z budzetu panstwa;

2) od panstwowych jednostek organizacyjnych;

3) z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkéw komunalnych i innych
komunalnych os6b prawnych;

4) od przedsigbiorcoOw panstwowych, a takze przedsiebiorcow z udzialem Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, zwigzkoéw komunalnych oraz innych komunalnych

0sOb prawnych.
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2. Zakaz, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy roéwniez S$rodkdéw finansowych
pochodzacych od:

1) 0sob fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, z
wylaczeniem obywateli polskich zamieszkatych za granica;

2) cudzoziemcoéw majgcych miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

3) os6b prawnych niemajacych siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej;

4) innych podmiotow niemajacych siedziby na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
posiadajacych zdolnos¢ zaciggania zobowigzan i nabywania praw we wlasnym imieniu;

5) 0s6b prawnych z udziatem podmiotow zagranicznych;

6) obcych przedstawicielstw dyplomatycznych, urzegddw konsularnych, misji specjalnych i
organizacji mi¢gdzynarodowych oraz innych obcych przedstawicielstw korzystajacych z
immunitetéw 1 przywilejow dyplomatycznych 1 konsularnych na mocy umoéw, ustaw lub
powszechnie ustalonych zwyczajéw migdzynarodowych.

3. Przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio do wartosci niepieni¢znych.

Art. 36. 1. Finansowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej przez obywateli jest
jawne.

2. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany do zloZenia ministrowi wlasciwemu do spraw
finanséw publicznych oraz Marszatkowi Sejmu koncowego sprawozdania finansowego o
zrodtach pozyskanych funduszy na cele obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w terminie
3 miesigcy od zakonczenia postgpowania ustawodawczego nad projektem ustawy, a w
przypadku wczesniejszego rozwigzania komitetu - w terminie 3 miesigcy od dnia jego
rozwigzania.

3. Sprawozdanie finansowe pelnomocnik finansowy komitetu podaje do publicznej
wiadomosci w Portalu.

4. Pelnomocnik finansowy komitetu jest obowigzany do przechowywania dokumentéw
zwigzanych z finansowaniem wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez okres 12
miesiecy od dnia publikacji sprawozdania finansowego.

5. Petnomocnik finansowy komitetu, w przypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych
funduszy na cele obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nad poniesionymi wydatkami, jest
obowigzany przekaza¢ te nadwyzke instytucji charytatywnej. Informacj¢ o przekazaniu

nadwyzki zamieszcza si¢ w sprawozdaniu finansowym.
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6. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres informacji zawartych w sprawozdaniu finansowym oraz jego wzor, majac

na uwadze wyodrebnienie danych o poszczegoélnych rodzajach dochodow 1 wydatkow.
Rozdziat 7
Rozwiazanie komitetu

Art. 37. 1. Komitet ulega rozwigzaniu po uplywie 3 miesi¢cy od dnia:

1) zakonczenia postgpowania ustawodawczego;

2) postanowienia Marszatka Sejmu o odmowie nadania biegu projektowi ustawy lub
postanowienia Sadu Najwyzszego uwzgledniajacego skarge na postanowienie o
odmowie nadania biegu projektowi ustawy;

3) bezskutecznego uptywu terminu na zebranie poparcia przez 100 000 obywateli.

2. W innych przypadkach komitet ulega rozwigzaniu po uptywie 3 miesiecy od uptywu

terminu wskazanego w art. 36 ust. 2.

3. W przypadku rozwigzania komitetu przed wniesieniem projektu ustawy do Marszatka

Sejmu lub rozwigzania komitetu z przyczyn okreslonych ust. 1 pkt 2 i 3 petlnomocnik

komitetu w terminie 14 dni od dnia rozwigzania komitetu przekazuje Kancelarii Sejmu

wykazy podpisoOw obywateli popierajacych projekt celem ich zniszczenia.
Rozdziat 8
Przepisy karne

Art. 38. 1. Kto, w zwigzku ze zbieraniem poparcia obywatelskiej inicjatywy

ustawodawczej, prowadzi kampani¢ promocyjna:

1) na terenie urzedow administracji rzagdowej lub administracji samorzadu terytorialnego badz
sadow,

2) na terenie zakltadow pracy w sposob 1 w formach zaktocajacych ich normalne
funkcjonowanie,

3) na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Obrony Narodowej lub oddziatéw obrony cywilnej badz skoszarowanych
jednostek podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych

— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacje promocyjng na terenie szkot wobec

uczniow.
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Art. 39. 1. Kto, w zwigzku z kampanig promocyjng:

1) umieszcza plakaty i hasta na $cianach budynkoéw, przystankach komunikacji publiczne;j,
tablicach 1 shuipach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych bez zgody wiasciciela lub zarzadcy
nieruchomosci, obiektu albo urzadzenia,

2) przy ustawianiu wlasnych urzadzen ogloszeniowych w celu prowadzenia kampanii
promocyjnej narusza obowigzujgce przepisy porzadkowe,
3) umieszcza plakaty i hasta w taki sposob, ze nie mozna ich usuna¢ bez powodowania szkod

— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega:

1) pelnomocnik komitetu, ktéry w terminie 30 dni po zakonczeniu kampanii promocyjnej nie
usunie plakatow i haset oraz urzadzen ogloszeniowych ustawionych w celu prowadzenia
kampanii, z zastrzezeniem art. 36 ust. 6;

2) osoba bedaca redaktorem w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe, ktora dopuszcza do niewykonania obowigzku umieszczenia w informacjach,
komunikatach, apelach i hastach, ogtaszanych w ramach kampanii promocyjnej w prasie

drukowanej na koszt komitetu wskazania przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.

Art. 40. Kto, w zwigzku z kampanig promocyjng, nie umieszcza w materiatach
promocyjnych wyraznego oznaczenia komitetu od ktorego pochodza

— podlega karze grzywny.

Art. 41. 1. Kto, w zwigzku z obywatelska inicjatywa ustawodawczg, zbiera poparcie,
stosujac jakgkolwiek forme¢ naciskow zmierzajacych do uzyskania podpisow

—podlega grzywnie od 1 000 do 10 000 ztotych.

2. Tej samej karze podlega, kto zbiera poparcie na terenie jednostek wojskowych lub
innych jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej albo oddziatow
obrony cywilnej lub skoszarowanych jednostek podlegtych ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych.

3. Kto udziela lub przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista w zamian za zbieranie
poparcia lub ztozenie podpisu na wykazie 0sob popierajacych projekt ustawy

— podlega grzywnie od 10 000 do 50 000 zt.
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Art. 42. Kto, w zwiazku z obywatelska inicjatywa ustawodawcza, prowadzac kampanie
promocyjng organizuje loterie fantowe lub innego rodzaju gry losowe albo konkursy, w
ktorych wygranymi sa nagrody pieni¢zne lub przedmioty o warto$ci wyzszej niz warto$¢
przedmiotow zwyczajowo uzywanych w celach reklamowych lub promocyjnych

—podlega grzywnie od 5 000 do 50 000 ztotych.

Art. 43. Kto, w zwiazku z obywatelskg inicjatywa ustawodawcza, podaje lub dostarcza,
w ramach prowadzonej kampanii promocyjnej, napoje alkoholowe nieodptatnie lub po cenach
sprzedazy netto mozliwych do uzyskania, nie wyzszych od cen nabycia lub kosztow
wytworzenia

— podlega grzywnie od 5 000 do 50 000 ztotych.

Art. 44. 1. Pelnomocnik finansowy komitetu, ktory w zwigzku z obywatelska inicjatywa
ustawodawcza nie dopelnia obowigzku gromadzenia $rodkow finansowych na rachunku
bankowym

— podlega karze grzywny.

2. Tej samej karze podlega, kto nie wprowadza zastrzezenia do umowy rachunku
bankowego zawartej przez niego w imieniu Komitetu o wymaganym ustawg sposobie
dokonywania wptat na rzecz komitetu oraz dopuszczalnym Zrdédle pozyskiwania $rodkow

finansowych przez komitet, a takze o dopuszczalnym terminie dokonywania wptlat.

Art. 45. Kto przemoca, grozba bezprawng lub podstepem przeszkadza w wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli albo przez naduzycie stosunku zaleznosci wywiera
wplyw na jej wykonywanie

— podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Art. 46. Pelnomocnik finansowy komitetu, ktory:

1) nie dopetnia obowiagzku opublikowania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art.
37 ust. 2, albo podaje w nim nieprawdziwe dane,

2) nie dopelnia obowigzku przechowywania dokumentéw zwigzanych z finansowaniem
wykonywania inicjatywy ustawodawczej, o ktorym mowa w art. 36 ust. 5,

3) nie przekazuje instytucji charytatywnej nadwyzki srodkow finansowych, o ktoérej mowa w
art. 34 ust. 6

—podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
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Art. 47. Do postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w art. 38-40 i art. 44 stosuje si¢

przepisy o postepowaniu w sprawach o wykroczenia.
Rozdziat 9
Zmiany w przepisach, przepisy przejSciowe i koncowe

Art. 48. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1414 i 2111 oraz z 2018 r. poz. 650, 915 1717) po art. 23a do dodaje si¢ art. 23b w
brzmieniu:

»Art. 23b. 1. Jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji stwarzaja komitetowi
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ktory zebrat co najmniej 50 000
elektronicznych deklaracji poparcia mozliwo$¢ nieodplatnego informowania o
prowadzonym przez ten komitet zbieraniu poparcia projektu ustawy przez:

1) udostgpnienie czasu przeznaczonego na rozpowszechnianie nieodplatnie audycji
promocyjnych oraz debat poswigconych obywatelskim projektom ustaw w kazdym
z programow ogodlnokrajowych i programéw regionalnych;

2) przygotowanie 1 emisje audycji promocyjnych oraz debat poswieconych
obywatelskim projektom ustaw, uwzgledniajac typ i1 rodzaj nosnika zapisu audycji
promocyjnych.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb
postepowania zwigzanego z nieodptatnym informowaniem o prowadzonym przez
komitet obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej zbieraniu poparcia projektu ustawy, a
takze sposob przygotowania i emisji audycji oraz czas przeznaczony na ich
rozpowszechnianie, uwzgledniajac zakres regulacji stanowigcych przedmiot projektu i
rzetelne przekazywanie informacji, typ i1 rodzaj nos$nika zapisu audycji promocyjnych, a

takze dostgpnos¢ audycji dla obywateli.”.

Art. 49. W ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294
oraz z 2020 r. poz. 875 1 1086) po art. 3a dodaje si¢ art. 3b w brzmieniu:

»Art. 3b. Nieodptatna pomoc prawna moze by¢ takze udzielona obywatelom,

ktérzy utworzyli komitet inicjatywy ustawodawczej na podstawie ustawy z dnia .... o

wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej obywateli (Dz. U. ... poz. ...) poprzez

sfinansowanie umowy o opracowanie pod wzgledem legislacyjno-prawnym projektu
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ustawy 1 jego uzasadnienia, majacego by¢ przedmiotem inicjatywy ustawodawczej
zgloszonej przez ten komitet.

2. Umowa o opracowanie pod wzgledem legislacyjno-prawnym projektu ustawy i
jego uzasadnienia zawierana jest przez powiat, ze wskazanym przez pelnomocnika
komitetu, adwokatem, radca lub osobg posiadajaca co najmniej 3-letnie doswiadczenie
zwigzane tworzeniem projektow ustaw lub rozporzadzen.

3. Wysoko$¢ wynagrodzenia z tytulu wykonania umowy nie moze przekroczy¢
szes$ciokrotnos$ci przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
oglaszanego przez Prezesa Gldéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni. Wyptata
wynagrodzenia nastepuje na podstawie protokotu odbioru przedmiotu umowy

podpisanego przez pelnomocnika komitetu.”.

Art. 50. Do komitetéw inicjatywy ustawodawczej utworzonych przed dniem wejscia w

zycie ustawy oraz projektow wniesionych do Marszatka Sejmu przed dniem wejscia w zycie

ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 51. Traci moc ustawa z dnia z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy

ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 2018 r. poz. 2120).

d

Art. 52. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.
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