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Uzasadnienie

Jedng z podstawowych zasad demokratycznego panstwa jest zasada zwierzchnictwa Narodu,
wyrazona w art. 4 ust. 1 Konstytucji RP. W praktyce wspotczesnych demokracji jako modelowe
rozwigzanie przyjmuje si¢ to, w ktorym naréd sprawuje wladze za posrednictwem swoich
przedstawicieli wybieranych bezposrednio w wyborach powszechnych. Jednak obok takiej formy
sprawowania wladzy w konstytucjach niemal wszystkich panstw europejskich, wyroznia si¢ takze
elementy demokracji  bezposredniej lub  semi-bezposredniej. Demokracja  bezposrednia
(partycypacyjna) opiera si¢ ona na zatozeniu, ze obywatele powinni mie¢ zagwarantowang mozliwos¢
osobistego udzialu w zyciu publicznym i procesach stanowienia prawa. Obie formy sprawowania
wladzy przez Nardd — posrednia i bezposrednia - zostaly wymienione w art. 4 ust. 2 Konstytucji RP z

1997 r.

Jedng z form demokracji bezposredniej lub semi-bezposredniej jest obywatelska inicjatywa
ustawodawcza. W prawie polskim zgodnie z art. 118 ust. 2 Konstytucji inicjatywa ustawodawcza
przystuguje grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Szczegotowy tryb postgpowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia 24.06.1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z 1999 r., nr 62, poz. 688). To wlasnie przepisy tej
ustawy majg podstawowe znaczenie dla realnej mozliwosci korzystania przez obywateli z
przyznanego im konstytucyjnie prawa. Wobec powyzszego nalezy uznac, ze przepisy ustawy powinny
by¢ tak skonstruowane, aby w mozliwie najpelniejszy sposdb realizowa¢ uprawnienia obywateli.
Pomimo, Zze zgodnie z uzasadnieniem projektu wyzej wymienionej ustawy, przy jej konstruowaniu
przyjeto zatozenie, ze sposob korzystania przez wyborcéw z konstytucyjnego prawa do wykonania
inicjatywy ustawodawczej powinien by¢é w miare prosty, a wymagania formalne starano sie
ograniczy¢ do minimum, praktyka wskazuje, Ze istniejace ramy prawne w niewystarczajagcym stopniu
umozliwiaja udzial obywateli w tej formie sprawowania wladzy. W konsekwencji instytucje
demokracji bezposredniej sa w duzej mierze iluzjag niz sprawnym narzedziem, dzigki ktéremu

obywatele moga efektywnie uczestniczy¢ w zyciu publicznym.

Wobec powyzszego w projektowanej nowelizacji ustawy proponuje si¢ zmiany, majgce na celu
wprowadzenie mechanizméw realizujagcych deklarowany zyczliwy stosunek ustrojodawcy do

inicjatywy ustawodawczej obywateli.
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Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24.06.1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli projekt ustawy wniesiony do Marszatka Sejmu powinien odpowiada¢ wymogom zawartym
w Regulaminie Sejmu RP. Wydaje si¢ jednak, Zze uzasadnieniom projektow obywatelskich, nie
powinno si¢ stawiac¢ takich samych wymagan jakie stawiane sa wnioskodawcom ,,profesjonalnym”
wskazanym w art. 118 ust. 1 Konstytucji RP (postom, Senatowi RP, Prezydentowi RP czy Radzie
Ministréw), juz chociazby z uwagi na fakt, ze komitet tworzony przez obywateli jest podmiotem
powotywanym ad hoc i nie majacym rozbudowanej struktury i aparatu administracyjnego jakimi sa
np. Kancelarie Sejmu i Senatu RP. W obecnie obowigzujacej ustawie w stosunku do obywatelskich
projektéw ustaw nie zostaly zastosowane zadne ulatwienia zwigzane z ich przygotowaniem. Warto
podkresli¢, ze w czasie prac nad obowigzujaca ustawa Senat, dostrzegajac ten problem, proponowat
poprawke polegajaca na zobowigzaniu organéw publicznych do pomocy w przygotowaniu
uzasadnienia projektu ustawyl. W zwigzku z powyzszym w proponowanej nowelizacji w art. 4
wprowadza si¢ nowy ust. 1 a w ktérym zwalnia si¢ projekty obywatelskie z wynikajacego z art. 34 ust.
2 pkt 5 Regulaminu obowigzku wskazania w uzasadnieniu projektu ustawy zrodet finansowania,
rowniez w sytuacji, gdy projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu panstwa lub budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto wprowadza si¢ ust. 1 b, ktory przewiduje, ze obowigzek
wynikajacy z art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu RP przeprowadzenia konsultacji oraz uzyskania
wymaganych prawem opinii spoczywac¢ bedzie nie na komitecie, lecz na Marszatku Sejmu po
wniesieniu projektu ustawy zgodnie z art. 10 ust. 1. Brak zwolnienia inicjatoréw projektow
obywatelskich z obowigzku przeprowadzenia konsultacji, wzglednie uzyskania opinii podmiotow
dysponujacych prawem zajecia stanowiska
w sprawie materii ktorej projekt dotyczy moze bowiem powodowac blokowanie oddolnych projektow
obywatelskich?. Aby temu zapobiec zasadnym jest aby stosowne konsultacje oraz opinie uzyskiwat

Marszatek Sejmu.

Majgc na uwadze szczegdlng range oraz charakter obywatelskich projektow ustaw, a takze bardzo
duzy trud organizacyjny zwigzany z kampania promocyjng oraz uzyskaniem poparcia co najmniej
100.000 obywateli proponuje si¢ wprowadzenie do art. 4 ust. 1c nakazujacych przyjecie projektu

i nadanie mu dalszego biegu nawet jezeli uzasadnienie projektu ustawy nie odpowiada wymogom

1 Por. Anna Rytel — Warzocha, Piotr Uzigbto ,Inicjatywa ustawodawcza obywateli jako instrument

bezposredniej partycypacji spotecznej” Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz 2012.
2 Por. Anna Rytel — Warzocha, Piotr Uziebto ,Inicjatywa ustawodawcza obywateli jako instrument
bezposredniej partycypacji spotecznej” Instytut Spraw Obywatelskich, £.6dz 2012.
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Regulaminu Sejmu RP. Przepisy te maja przeciwdziata¢ mozliwosci zniweczenia inicjatywy
obywateli z powodoéw formalnych, dotyczacych nie tyle samego projektu ustawy co jego uzasadnienia.
Ewentualne btedy czy braki uzasadnienia projektu ustawy beda musialy zosta¢ naprawione w toku

prac legislacyjnych.

Zasada dyskontynuacji prac Sejmu wynika ze zwyczaju, ktory w istocie stat sic w tym przypadku
zroédtem zwyczajowego prawa konstytucyjnego. Obecnie zasada dyskontynuacji nie ma zastosowania
do  niezakonczonego  postgpowania  ustawodawczego w  sprawie  projektu  ustawy
w kadencji Sejmu nastepujacej po kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony; stosuje si¢ ja natomiast
do kolejnych kadencji. Innymi stowy, w przypadku, gdy Sejm nastepnej kadencji (a wigc nastgpujacej
po kadencji, w ktorej projekt zostat wniesiony) roéwniez nie ukoniczy prac nad projektem, inicjatywa
ustawodawcza obywateli ,przepada” — Sejm kolejnej kadencji nie ma bowiem obowigzku
kontynuowania prac nad projektem. Obowigzujace rozwigzanie jest dalece niekorzystne i nie znajduje
uzasadnienia. Stad w art. 4 ust. 3 proponuje si¢ wprowadzenie zasady, ze obywatelski projekt ustawy
rozpatrywany jest przez Sejm nastepne;j i kolejnych kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia tego
projektu.

W art. 7 ust. 1 proponuje si¢ przeniesienie na Marszatka Sejmu obowigzku ogtaszania w Dzienniku
Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” faktu nabycia przez komitet osobowosci
prawnej, adresu komitetu oraz miejsca udostgpnienia projektu ustawy do publicznego wgladu.

Powyzsza zmiana ma na celu zmniejszenie kosztow dziatania komitetu.

W art. 8 ust. 2a postuluje si¢ wprowadzenie nowej mozliwosci zawieszenia kampanii promocyjnej na
rzecz projektu ustawy oraz zbierania podpisOw na czas oznaczony do 6 miesigcy. Zawieszenie
nastgpowac bedzie na wniosek komitetu, z przyczyn losowych lub na skutek zdarzen nadzwyczajnych.
Zawieszenie rozpoczyna¢ si¢ bedzie od chwili ogloszenia stosownej informacji przez Marszatka
Sejmu w  Dzienniku  Urzedowym  Rzeczpospolitej Polskiej »Monitor  Polski”
i okres zawieszenia nie bedzie wliczany do okresu 3 miesiecy w jakim komitet powinien zebraé
podpisy poparcia pod projektem ustawy. Decyzje odmowng Marszatek Sejmu bedzie podejmowat w

formie postanowienia, na ktore bedzie przystugiwata skarga do Sadu Najwyzszego.

Dodatkowo w art. 10 ust. 2 urealniono okres 3 miesiecy w jakim komitet powinien zebra¢ wymagang

ilo$¢ podpisdw obywateli popierajacych projekt, wprowadzajac zasade, ze poczatkiem tego okresu jest
3
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data ogtoszenia faktu nabycia przez komitet osobowosci prawnej, albowiem zgodnie z art. 8 ust. 2 od

dnia ogloszenia mozna rozpocza¢ kampani¢ promocyjng i zbieranie podpisow.

W art. 8 ust. 3 — 3d wprowadzono zmiany majace na celu dostosowanie przepisow ustawy do ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy oraz okreslenie zasad dostepu komitetoéw do nieodptatnych
audycji promocyjnych w publicznym radiu i telewizji oraz organizowania debat po$wieconych

projektowi ustawy na zasadach dotyczacych komitetow wyborczych.

i obywatelskiego zaangazowania, a takze majac na uwadze, ze prowadzenie kampanii promocyjnej
oraz zbieranie podpisow poparcia jest znaczacym przedsigwzigciem organizacyjnym, podejmowanym
najczescie] przy bardzo skromnych mozliwosciach finansowych, zasadnym jest umozliwienie
komitetom, ktore zebraty co najmniej 50.000 podpiséw poparcia pod projektem ustawy, nicodptatnego
korzystania z publicznych mediow, w celu prowadzenia kampanii promocyjnej i przedstawiania oraz

wyjasniania projektu ustawy.

Zaklada sie, ze komitet, ktory zbierze co najmniej 50.000 podpiséw poparcia pod projektem ustawy,
bedzie nabywal uprawnienie do wskazanego w projekcie dostgpu do publicznego radia
i telewizji ex lege, jednakze w celu wykazania swojego uprawnienia bedzie moégh wystapi¢ do

Marszatka Sejmu o wydanie stosownego za§wiadczenia (art. 8 ust. 3b).

W art. 8 ust. 3¢ wprowadzono procedur¢ weryfikowania iloci i poprawnosci zebranych co najmnie;j
50.000 podpiséw poparcia pod projektem ustawy, uprawniajacych do nieodptatnego dostepu do
mediow publicznych, a w art. 8 ust. 3d zawarto delegacje ustawowa dla Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji do okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegotow technicznych i organizacyjnych audycji
promocyjnych i debat dotyczacych obywatelskich projektow ustaw. Delegacja jest analogiczna do

przewidzianej w Kodeksie wyborczym.

Z uwagi na wielokrotnie zglaszane uwagi dotyczace niedostatecznego okreslenia przebiegu prac
legislacyjnych w Parlamencie po wniesieniu obywatelskiego projektu ustawy oraz poniewaz obecnie
obywatele nie majg zadnej gwarancji, ze po pierwsze, Sejm rzeczywiscie ,,zajmie si¢”’ projektem, a po
drugie, ze prace nad ustawg zakonczg si¢ w okre§lonym terminie, postuluje si¢ wprowadzenie

scilejszych regulacji w tym zakresie w art. 13, w tym okre$lenia terminow w jakich odbywa si¢
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pierwsze, drugie i trzecie czytanie projektu ustawy. Zgodnie z projektem nowelizacji Sejm nie bedzie
mogl odrzuci¢ projektu ustawy w pierwszym czytaniu. W kwestii dotyczacej termindéw procedowania
Sejmu nad projektami obywatelskimi zaproponowane rozwigzania sa zgodne z propozycjami

zawartymi w senackim projekcie zmiany ustawy z dnia 27.06.2008 r.®

W art. 14 ust. 3 zapisano uprawnienie przedstawiciela komitetu (lub jego zastepcy) do korzystania w
toku prac parlamentarnych z pomocy doradcy.

Natomiast art. 14a ust. 1 doprecyzowuje wynikajace z art. 119 ust. 2 i 4 Konstytucji RP oraz art. 36
ust. 2 i 4 Regulaminu Sejmu uprawnienie wnioskodawcy do wnoszenia poprawek oraz wycofania
projektu ustawy, w zakresie okre§lenia podmiotu, ktory w wypadku obywatelskiej inicjatywy
ustawodawczej moze wykonywac te uprawnienia w imieniu ,,wnioskodawcy”. Przewiduje sig, ze te

uprawnienia bedzie wykonywat przedstawiciel w imieniu komitetu.

Z uwagi na spoleczny charakter obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ograniczone zrddla
finansowania dziatalnosci komitetu i nieraz znaczne koszty udzialu przedstawicieli komitetu
w pracach Parlamentu konieczne jest wprowadzenie w art. 15 zasady, ze koszty przejazdéw
i noclegéw zwiazanych z uczestnictwem przedstawiciela komitetu w pracach Sejmu i Senatu oraz ich

organow, pokrywa odpowiednio Kancelaria Sejmu lub Senatu RP.

Z tych samych powodow wprowadzono w art. 16a zasade zwrotu poniesionych kosztow zwigzanych z
dzialaniem komitetu, w szczegdlnosci akcjg promocyjna projektu ustawy oraz organizacja zbierania
podpiséw obywateli popierajacych projekt, do wysokos$ci szesciokrotno$ci przecietnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego za rok poprzedni.

Z powodow praktycznych zmodyfikowano w art. 17 zasady sktadania przez petnomocnika komitetu
sprawozdania finansowego. Przede wszystkim wprowadzono rozréznienie na wstgpne i koncowe
sprawozdanie finansowe. Ztozenie wstepnego sprawozdania finansowego ma by¢ zwigzane
z zakonczeniem pewnego etapu w dzialaniu komitetu jakim jest skuteczne wniesienie projektu ustawy.
Niemniej jednak majac na uwadze, iz dzialalnos¢ komitetu nie konczy si¢ wraz

z wniesieniem projektu i trwa w czasie prac parlamentarnych koncowe sprawozdanie finansowe ma

3 Uchwata Senatu RP z dnia 26.06.2008 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o
wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli druk nr 926.
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by¢ sktadane dopiero w wypadku rozwigzania komitetu lub zakonczenia prac nad obywatelskim
projektem ustawy. Wstepne i koncowe sprawozdanie finansowe nie bedzie ogtaszane przez komitet w
dzienniku ogoélnopolskim, lecz przez Marszatka Sejmu w Monitorze Polskim. Powyzsze

W znaczacy sposob ograniczy koszty dzialania komitetu.

W celu wyeliminowania mozliwo$ci niezgodnego z prawem wykorzystania wykazow podpisow
obywateli popierajacych projekt, w sytuacji nie wniesienia przez komitet projektu ustawy do
Marszatka Sejmu, konieczne jest wskazanie procedury niszczenia tych wykazéw. Proponuje sig

w art. 18 ust. 3 wprowadzenie obowigzku przekazania ich Panstwowej Komisji Wyborcze

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Pomorska 40, 91-408 odz
tel./fax: 42 630 17 49, e-mail: biuro@inspro.org.pl, www.inspro.org.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: BSRz w todzi 11 8784 0003 0005 0010 0013 0001




