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PROJEKT

Ustawa

z dnia

0 zmianie ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Art. 1.

W ustawie z dnia 24 czerwca 1999 r. 0 wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz.

U.z 1999 r., nr 62, poz. 688) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a — 1¢ w brzmieniu:

»la. Uzasadnienie projektu ustawy nie musi wskazywaé zrodet finansowania, takze jezeli projekt
ustawy pociagga za soba obciazenie budzetu panstwa Iub budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.

1b. Przeprowadzenie konsultacji oraz uzyskanie niezbednych opinii, w szczego6lnosci jezeli

obowiazek zasig¢gania takich opinii wynika z przepisow ustawy nalezy do Marszatka Sejmu.

lc. Marszatek Sejmu nie moze odmowic przyjecia zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu, w
trybie art. 6 ust. 5 ani zwréci¢ wnioskodawcy projektu ustawy, nawet jezeli uzasadnienie dotgczone do

projektu nie odpowiada warunkom okre§lonym w Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.”

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Projekt ustawy, w stosunku do ktorego postepowanie ustawodawcze nie zostato zakonczone
w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest rozpatrywany przez Sejmy nastepnej i

kolejnych kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia projektu ustawy. W takim wypadku

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Pomorska 40, 91-408 odz
tel./fax: 42 630 17 49, e-mail: biuro@inspro.org.pl, www.inspro.org.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: BSRz w todzi 11 8784 0003 0005 0010 0013 0001




INSPRO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Marszatek Sejmu kazdorazowo zarzadza ponowne drukowanie projektu ustawy oraz jego doreczenie

postom.”

2) wart. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W imieniu i na rzecz komitetu wystepuje petnomocnik komitetu lub jego zastepca, wskazani w
pisemnym os$wiadczeniu pierwszych 15 osdb tworzacych komitet. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o

pelnomocniku rozumie si¢ przez to takze jego zastepce.”
3) wart. 6

a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do zawiadomienia zatacza si¢ projekt ustawy, spelniajacy warunki, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, z zastrzezeniem art. 4 ust la — lc, wraz z zalagczonym wykazem 1000 podpiso6w obywateli

popierajacych projekt.”
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W wypadku stwierdzenia brakow formalnych zawiadomienia, Marszatek Sejmu, nie p6zniej
niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wzywa petnomocnika komitetu do ich
usunigcia w terminie 14 dni. Nieusunigcie brakow powoduje odmowe przyjecia zawiadomienia.
Umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie przyjecia zawiadomienia moze by¢ przez
petnomocnika komitetu zaskarzone do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni od daty dorgczenia. Sad
Najwyzszy rozpatruje skarge w terminie 30 dni, w skladzie 7 sedzidow, w postgpowaniu
nieprocesowym. Od postanowienia Sgdu Najwyzszego nie przystuguje srodek prawny. Sad Najwyzszy

niezwlocznie zawiadamia o treSci postanowienia Marszatka Sejmu oraz petnomocnika komitetu.”

4) wart. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Po wydaniu postanowienia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4, lub po otrzymaniu postanowienia Sadu
Najwyzszego uwzgledniajacego skarge komitetu, Marszatek Sejmu oglasza, w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” , fakt nabycia osobowos$ci prawnej, adres komitetu oraz
miejsca udostepnienia projektu ustawy do publicznego wgladu, 0 czym niezwlocznie zawiadamia

petnomocnika komitetu.”
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5 wart.8
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2¢ w brzmieniu:

»2a. Na uzasadniony wniosek komitetu, w szczegdlnosci z powodu choroby pelnomocnika
komitetu lub jego zastepcy, kleski zywiotowej lub innego zdarzenia losowego Marszatek Sejmu
ogltasza, w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, zawieszenie kampanii
promocyjnej na rzecz projektu ustawy oraz zbierania podpiséw obywateli popierajacych projekt
ustawy na czas oznaczony do 6 miesi¢cy. Okres zawieszenia kampanii promocyjnej na rzecz projektu
ustawy oraz zbierania podpiséw obywateli popierajacych projekt ustawy, nastepuje od dnia ztozenia

wniosku i nie wlicza si¢ do okresu o ktorym mowa w art. 10 ust. 2.

2 b. Umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie ogloszenia zawieszenia
kampanii promocyjnej na rzecz projektu ustawy oraz zbierania podpisow obywateli popierajacych

projekt ustawy dorecza si¢ petnomocnikowi komitetu.

2c. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 2 b pelnomocnikowi komitetu przystuguje skarga

do Sadu Najwyzszego. Przepis art. 6 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.”
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Do prowadzenia kampanii promocyjnej oraz do zbierania podpisow stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr ), okreSlajace zasady

przeprowadzania kampanii wyborczej, z zastrzezeniem ust. 3a.
C) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3 a —3d w brzmieniu:

»3a. Do komitetow, ktore zebraty zgodnie z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 2, co najmniej
50.000 podpiséw pod projektem ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy dotyczace nieodptatnego dostgpu do publicznego radia i telewizji w zakresie
prawa do rozpowszechniania nieodptatnie audycji promocyjnych projektu ustawy, na zasadach
okreslonych w art. 117 Kodeksu wyborczego oraz obowigzku Telewizji Polskiej S.A.
przeprowadzania debat po$wieconych projektowi ustawy, z udzialem petlnomocnika komitetu lub
wskazanej przez niego osoby oraz zaproszonych gosci na zasadach okreslonych w art. 120 Kodeksu

wyborczego.
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3b. Komitetom, ktore zebraty co najmniej 50.000 podpisow pod projektem ustawy na ich
pisemny wniosek Marszalek Sejmu wydaje zaswiadczenie o spetnieniu wymagan, o ktorych mowa w
ust. 3a. Umotywowane postanowienie Marszatka Sejmu o odmowie wydania za§wiadczenia dorecza
si¢ pelnomocnikowi komitetu. Na powyzsze postanowienie pelnomocnikowi komitetu przystuguje

skarga do Sadu Najwyzszego. Przepis art. 6 ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3c. W wypadku uzasadnionych watpliwosci co do prawidtowosci zlozenia wymaganej liczby
podpiséw przez co najmniej 50.000 obywateli w sposob, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 Marszatek
Sejmu zwraca si¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie, czy zostala ztozona wymagana
liczba podpisow. Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje czynnos$ci sprawdzajacych w terminie 14
dni. W postepowaniu przed Panstwowa Komisja Wyborcza jako obserwator moze uczestniczy¢

petnomocnik komitetu.

3d. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji po =zasiegnieciu opinii wilasciwych zarzadow

publicznych nadawcdéw radiowych i telewizyjnych, okres$li w drodze rozporzadzenia:

1) czas przeznaczony na rozpowszechnianie nieodptatnie audycji promocyjnych oraz debat
poswigconych  obywatelskim  projektom ustaw w kazdym z programow

ogo6lnokrajowych i1 programéw regionalnych,

2) sposéb przygotowania i emisji audycji promocyjnych oraz debat poswigconych obywatelskim

projektom ustaw, uwzgledniajac typ i rodzaj nosnika zapisu audycji promocyjnych,

3) sposob rozpowszechniania informacji o terminach audycji promocyjnych oraz debat

po$wieconych obywatelskim projektom ustaw

- majagc ma wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego standardu technicznego
emitowanych audycji promocyjnych oraz debat poswigconych obywatelskim projektom ustaw, a takze

ich powszechnej dostepnosci oraz dostgpnosci informacji o terminach ich emisji.”
6) wart. 10 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

2. Projekt ustawy wraz z zalagczonym wykazem podpisOw obywateli popierajagcych projekt nie

moze zosta¢ wniesiony poOzniej niz 3 miesigce od daty ogloszenia przez Marszatka Sejmu, w

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Pomorska 40, 91-408 odz
tel./fax: 42 630 17 49, e-mail: biuro@inspro.org.pl, www.inspro.org.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: BSRz w todzi 11 8784 0003 0005 0010 0013 0001




INSPRO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, faktu nabycia przez komitet

osobowosci prawnej, zgodnie z art. 7 ust. 1.

3. Jezeli projekt ustawy zostat wniesiony zgodnie z postanowieniami art. 7 ust. 2, art. 9 ust. 2 oraz
art. 10 ust. 2, Marszatek Sejmu niezwlocznie zarzadza drukowanie projektu ustawy, kieruje projekt
ustawy do pierwszego czytania na posiedzeniu plenarnym Sejmu i zawiadamia o tym pelnomocnika

komitetu.”
7) wart. 13
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Pierwsze czytanie projektu ustawy przeprowadza si¢ na posiedzeniu Sejmu w terminie 3 miesiecy
od daty wniesienia projektu ustawy do Marszatka Sejmu lub postanowienia Sadu Najwyzszego
stwierdzajacego prawidlowo zlozong liczbe podpisow popierajacych projekt ustawy. W wypadku
okreslonym w art. 4 ust. 3 pierwsze czytanie odbywa si¢ nie p6zniej niz w terminie 6 miesiecy od daty

pierwszego posiedzenia Sejmu.”
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 2 — 4 w brzmieniu:
,»2. Sejm nie moze odrzuci¢ projektu ustawy w cato$ci w pierwszym czytaniu.

3. Drugie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ w terminie 6 miesigcy od daty pierwszego
czytania lub jezeli projekt zostal skierowany do komisji od daty skierowania projektu ustawy do

komisiji.

4. Trzecie czytanie projektu ustawy odbywa si¢ niezwlocznie, chyba Zze projekt ustawy zostat
skierowany przez Sejm do komisji. W takim wypadku trzecie czytanie projektu ustawy przeprowadza

si¢ w terminie do 3 miesigcy od daty skierowania.”
8) wart. 14

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. W pracach nad projektem ustawy komitet reprezentuje przedstawiciel lub osoba uprawniona do
jego zastepstwa, powotana w trybie okre§lonym w art. 5 ust. 3 i art. 6 ust. 2 pkt 3. Ilekro¢ w ustawie

jest mowa o przedstawicielu nalezy przez to rozumiec¢ takze osobg¢ uprawniong do jego zastgpstwa.”

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Przedstawiciel moze korzysta¢ z pomocy doradcy, ktéry na wniosek przedstawiciela jest

uprawniony do uczestniczenia w pracach Sejmu i Senatu.”

9) po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»art. 14a. 1. Przedstawiciel w imieniu komitetu do czasu zakonczenia drugiego czytania moze wnosic¢
poprawki do projektu ustawy. Poprawki zgtoszone i odrzucone przez komisje, po ich zgloszeniu w

formie pisemnej, zamieszcza si¢ w sprawozdaniu komisji jako wnioski mniejszosci.

2. Przedstawiciel w imieniu komitetu do czasu zakonczenia drugiego czytania moze wycofaé

projekt ustawy.”
10) w art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1l. Wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy ustawodawczej przez obywateli pokrywa
komitet, z wyjatkiem kosztow przejazdow i noclegoéw zwigzanych z uczestnictwem przedstawiciela
komitetu oraz jego doradcy w pracach Sejmu i Senatu oraz ich organow, ktore pokrywa odpowiednio
Kancelaria Sejmu lub Senatu. Szczegdtowe zasady zwrotu tych kosztow okreslaja Prezydium Sejmu i

Prezydium Senatu.”
11) wart. 16 ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1)z budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 16a”
12) po art. 16 dodaje si¢ art. 16a w brzmieniu:

,Art. 16a. 1. Komitet po wniesieniu projektu ustawy zgodnie z art. 10 ust. 1 lub po otrzymaniu
postanowieniu Sgdu Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3, otrzymuje od Skarbu Panstwa

zwrot poniesionych kosztow zwigzanych z dzialaniem komitetu, w szczego6lnosci przygotowaniem

projektu ustawy, kampania promocyjna projektu ustawy oraz organizacjg zbierania podpisow
6
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obywateli popierajacych projekt do wysokosci sze$ciokrotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw oglaszanego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni. Zwrot nastgpuje na podstawie kosztow wykazanych we wstepnym

sprawozdaniu finansowym, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia

szczegotowe zasady i warunki zwrotu poniesionych kosztow na rzecz komitetu.”
12) wart. 17
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany do zlozenia ministrowi wilasciwemu do spraw
finans6w publicznych oraz Marszatkowi Sejmu wstgpnego sprawozdania finansowego o zrédtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej w terminie 3 miesi¢cy od dnia wniesienia do
Marszatka Sejmu projektu ustawy, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, lub postanowienia Sadu

Najwyzszego, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3.”
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany do ztozenia ministrowi wilasciwemu do spraw
finans6w publicznych oraz Marszatkowi Sejmu koncowego sprawozdania finansowego o zrodtach
pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej w terminie 3 miesi¢cy od zakonczenia
postgpowania ustawodawczego nad projektem ustawy, a w wypadku wczesniejszego rozwigzania

komitetu - w terminie 3 miesiecy od dnia jego rozwigzania.”
C) ust. 3 - 6 otrzymuja brzmienie:

»3. Wzor wstepnego i koncowego sprawozdania finansowego i szczegotowy zakres zawartych w

nim informacji okresla, w drodze rozporzadzenia, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

4. Wstepne 1 koncowe sprawozdanie finansowe Marszalek Sejmu podaje do publicznej

wiadomos$ci w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Instytut Spraw Obywatelskich, ul. Pomorska 40, 91-408 odz
tel./fax: 42 630 17 49, e-mail: biuro@inspro.org.pl, www.inspro.org.pl
NIP: 7251872505, REGON: 473224144, KRS: 0000191928

Nr konta: BSRz w todzi 11 8784 0003 0005 0010 0013 0001




INSPRO

INSTYTUT SPRAW OBYWATELSKICH

5. Pelnomocnik komitetu jest obowigzany do przechowywania dokumentéw zwigzanych z
finansowaniem wykonywania inicjatywy ustawodawczej przez okres 12 miesiecy od dnia publikacji

koncowego sprawozdania finansowego.

6. Petnomocnik komitetu, w wypadku uzyskania nadwyzki pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej nad poniesionymi wydatkami, jest obowigzany przekazaé te¢ nadwyzke
instytucji charytatywnej. Informacje¢ o przekazaniu nadwyzki zamieszcza si¢ w koncowym

sprawozdaniu finansowym.”
13) wart. 18
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W innych wypadkach komitet ulega rozwiazaniu po uptywie 3 miesigcy od uptywu terminu

wskazanego w art. 17 ust. 2a.”
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W wypadku rozwigzania komitetu przed wniesieniem projektu ustawy do Marszatka Sejmu,
w sposob o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 lub w wypadku rozwigzania komitetu z przyczyn
wymienionych w art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 pelnomocnik komitetu lub Marszatek Sejmu w terminie 14 dni
przekazuje Panstwowej Komisji Wyborczej wykazy podpisOw obywateli popierajacych projekt celem

ich zniszczenia.”

14) w art. 20 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»,1) nie dopelnia obowiazku opublikowania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 17 ust.

2 i 2a, albo podaje w nim nieprawdziwe dane,”

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 d
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