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Narady ohywatelskie
W Rejowcu Fabrycznym

Wiele mowimy o innowacjach, ale skupiamy si¢ gtownie na biznesie,
zapominajgc o kwestiach spolecznych A to rownie wazne —uwaza
Rafat Gorski, prezes Instytutu Spraw Obywatelskich. Na szczescie

sg tacy, ktorzy tych innowacji sie nie bojg. Pokazuje to historia narad
obywatelskich, ktore odbywaja si¢ m.in. w Rejowcu Fabrycznym.

— Warto dac¢ mieszkancom jak najwiecej mozliwosci wypowiedzenia sie
— przyznaje burmistrz Stanistaw Bodys.

Autor: Andrzej Gniadkowski

w Rejowcu Fabrycznym miat miej-

sce ostatni akcent trwajacych kilka
miesiecy konsultacji w sprawie przy-
szto$ci starego, niemal zrujnowanego
budynku dworca kolejowego. Witadze
Rejowca zdecydowaly sie na nietypo-
we, chod¢ juz przetestowane w gmi-
nie rozwiazanie, czyli narady obywa-
telskie. Polegaja one na spotkaniach
mieszkaricéw, ktérzy w niewielkich
grupach analizuja dokumenty i eks-
pertyzy i rozmawiaja o mozliwych roz-
wiazaniach. Proces konsultacji zakon-
czyto wystuchanie publiczne otwarte
dla wszystkich mieszkaricéw, z udzia-
fem burmistrza, przewodniczacego ra-
dy i gosci (gtéwnie z sasiednich gmin
i Ukrainy).
Efekt? Zadowoleni byli wtasciwie
wszyscy. Organizatorzy konsultacji,
bo mieszkanicy w do$¢ licznej i ak-
tywnej grupie pojawili sie na spotka-
niu, sami uczestnicy narady, bo bur-
mistrz obiecat realizacje ich gtéwnej
rekomendacji, no i sam burmistrz,
bo wypracowana rekomendacja zdje-

gczerwca w budynku szkolnym
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ta mu gltowy rozwiazanie problemu.
Jedynym nieukontentowanym mogt
by¢... projektant dworca, bowiem
mieszkancy uznali, ze jego dzieto na-
daje sie tylko do rozbiérki. Ale jego
na naradach w Rejowcu na szczescie
nie byto.

Nie najlepsza wizytéwka

Stary dworzec byt sola w oku wtadz
miasta od wielu lat. W 2006 roku
spétka PKP S.A. przekazata miastu
budynek w zamian za umorzenie za-
legtosci z tytutu podatku od nierucho-
mos$ci. Wybudowany w 1961 roku
obiekt lata $wietno$ci ma za soba, ale
miasto bylo z poczatku przekonane,
Ze uda sie go jeszcze odremontowac.
Ogtaszano kolejne przetargi (w sumie
siedem) na dzierzawe lub kupno, ale
niestety nikt sie nie zgtosit mimo sto-
sunkowo niskiej ceny — ok. 100 tys.
zt za 742 mkw. powierzchni do zago-
spodarowania. Z roku na rok byto co-
raz trudniej, bo budynek niszczat. Po-
woli stawat sie tez symbolem niemo-
cy. Dla gminy, ktérej caty budzet le-

Burmistrz Stanistaw Bodys podczas narady obywatelskiej. Fot. UM Rejowiec Fabryczny

Co to jest narada obywatelska?
Narada obywatelska polega na zaanga-
zowaniu zwyktych obywateli (oddaja-
cych moZliwie najbardziej obraz danej
spotecznosci) do roli spotecznych eks-
pertow, majacych opracowac reko-
mendacje dotyczace ztozonej, a czesto
kontrowersyjnej sprawy. Opinia sformu-
towana podczas narady nie jest jedno-
znaczna z podjeta decyzjg, raczej sg to
silne rekomendacje dla instytucji odpo-
wiedzialnych za rozwigzanie problemu.
Mieszkaricy wybrani do roli spotecznych
ekspertdw (zazwyczaj to 15-20 0séb)
podczas 3—4 spotkan warsztatowych
zapoznaja sie z materiatami prezentuja-
cymi dang problematyke, dyskutujg na
jej temat, poznajac perspektywy innych
0s6b, pracuja z zaproszonymi osobami,
ktére dostarczajg wiecej potrzebnej wie-
dzy. Podczas wystuchania publicznego,
ktére wienczy narade obywatelska, re-
komendacje spoteczne moze poznac

i przedyskutowac szersze grono miesz-
kancéw, media oraz wiadze.

dwo przekracza 15 min zi, wiec sa-
modzielne zagospodarowanie i odno-
wienie obiektu stanowitoby ogromny
problem.

W kwietniu 2015 roku zaméwiona
ekspertyza oszacowata koszty zabez-
pieczenia budynku przed dalsza degra-
dacja na niemal pét miliona ztotych,
a koszty jego adaptacji do nowych za-
dan na kolejne 0,5-1 min zt.

Dlatego na przekér gminie miesz-
karicy uznali w trakcie konsultacji,
ze budynek najlepiej po prostu zréw-
naé z ziemia. — Zaproponowana przez
mieszkafcéw rozbiérka i powieksze-
nie parkingu dla samochodéw, rowe-
réw i nasadzenia zieleni wydaje sie
rozsagdne — skomentowat Stanistaw
Bodys, burmistrz Rejowca Fabrycz-
nego.

Obok tej nieruchomodci znajduja sie
jeszcze inne zabudowania kolejowe,
ktére sa elementem ciagtych targéw
pomiedzy gming i koleja. Niewielkie,
majace niecate 5 tysiecy mieszkaficéw
miasteczko, w zderzeniu z gigantem
ma jednak skromne mozliwo$ci nego-
cjacji. — Ale poradzimy sobie — zapew-
nia burmistrz. Wtadze miasta chciaty-
by przenie$¢ sprzedaz biletéw kolejo-
wych do znajdujacego sie obok budyn-
ku administracyjno-mieszkalnego i po
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uzgodnieniach z PKP zagospodarowac
caty obszar wokét stacji.

Zrobili pole do dialogu
Samorzad Rejowca i Fundacja Pole
Dialogu sa pionierami narad obywa-
telskich w Polsce. Pierwszy raz narady
odbyly sie tam w 2013 roku (pézniej
powtérzone zostaty w Rykach, Opo-
lu Lubelskim i Poniatowej). Tematem
byta gospodarka energetyczna, a ich
uczestnicy dyskutowali m.in. o wyso-
kosci rachunkéw za energie i cenach
opatu, najczesciej uzywanych rodza-
jach paliwa oraz o skutkach spalania
odpadéw i wptywie na $rodowisko.
Whnioski z dyskusji zostaly przekaza-
ne wtadzom miasta i s3, przynajmniej
w czedci, realizowane.

Wydanie biuletynu informacyjnego,
kampania edukacyjna, wspdlne zaku-
py lepszej jakosci wegla czy instalowa-
nie paneli stonecznych do ogrzewania
wody - to tylko niektére pomysty zre-
alizowane juz w Rejowcu Fabrycznym.
Dla przyktadu, dzieki $rodkom gmin-
nym instalacja paneli, ktére w znaczny
spos6éb obnizaja koszty energii i ogra-
niczajg emisje szkodliwych substancji,
to dla mieszkarica Rejowca koszt ok.
2 tys. zth.

Mieszkancy byli na tyle zadowoleni,
Ze cze$¢ z nich styszac o organizowa-
niu kolejnych narad, od razu sie do
nich zglosita. Wsrdéd nich Krystyna Le-
pianka, emerytka. — Zostatam w domu
wiasciwie sama, rosty mi koszty ogrze-
wania. Co$ trzeba byto zrobié¢. Dzie-
ki efektom narady mogtam skorzystaé
z oferty zakupu i instalacji solaréw.
Moja rola ograniczyta sie do zgtosze-
nia, reszta zajat sie urzad. Teraz znéw
chcemy co$ zrobi¢ dla miasta. Méwie
my, bo moim udziatem w naradach za-

Mieszkancy zdecydowali: dworzec trzeba rozebrac:
Fot. UM Rejowiec Fabryczny
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Fot. UM Rejowie¢ Fabryczny

interesowaty sie znajome — opowiada
Lepianka, jedna z najbardziej aktyw-
nych uczestniczek konsultacji dotycza-
cych przysztosci budynku dworca.

Do tegorocznej narady zgtosito sie pra-
wie 30 oséb, aktywny udziat wzieto
ok. 20. Odbyly sie cztery spotkania
oraz wystuchanie publiczne, podczas
ktérego gtos oddato 60 oséb.

Diabet tkwi w szczegétach
Z Agata Urbanik, cztonkinig zarzadu
fundacji Pole Dialogu, udaje mi sie po-
rozmawiaé dzieri po dyskusji. Pytam
o wnioski po wystuchaniu publicz-
nym, o to, jak znaleziono chetnych do
udziatu w naradach, kto moze by¢ ich
moderatorem, jaki byt udziat urzedni-
kéw, a nawet o ktérej godzinie nalezy
zorganizowac spotkania.

— Bez dbatosci o drobne sprawy, cato$é
moze sie nie udaé — przyznaje Urba-
nik. Na biezaco po kazdej naradzie pu-
blikowane byly komunikaty o stanie
prac. Wiadomo byto, jak dotaczy¢ do
zespotéw, co sie stanie z rekomenda-
cjami, kiedy co bedzie omawiane, kto
uczestniczy w spotkaniach. Ciekawa
byta tez sama organizacja. Po przed-
stawieniu na forum ogdlnym gtéwnej
rekomendacji i innych pomystéw na
przyszto$¢ dworca mieszkaricy zostali
zaproszeni do stolikéw dyskusyjnych,
przy ktérych mozna byto zadaé pyta-
nia osobom, ktére postulowaty rézne
rozwiagzania. Uwage zwracato tez gro-
no uczestnikéw narad. Ludzie mtodzi,

starsi, z réznych czeéci Rejowca. — To
zastuga rekrutujacych — méwi Agata
Urbanik. Do ich obowiazkéw nalezato
zachecenie do udzialu w debacie jak
najbardziej réznorodnej grupy uczest-
nikéw. Zaréwno wiekowo, jak i pod
wzgledem pici oraz miejsca zamiesz-
kania. Doktadnie skonsultowano ter-
miny spotkan. Pierwotny pomyst, czy-
1i weekendy, zastapiono trzygodzinny-
mi spotkaniami po pracy w $rodku ty-
godnia, ktére zawsze koriczyta wspol-
na kolacja.

Zauwazalnym
problemem byta
konieczno$¢ dodatkowej
pracy dla urzednikéw
miejskich i ich
ograniczone mozliwosci
oraz czasem zbytnia
ostroznosc. Poniewaz
to urzednicy sq gtéwnym
zrédtem informacji
dla cztonkéw narady;,
ich aktywnos¢ jest
podczas narad
obywatelskich bardzo
wazna.

Kanon konsultacji spotecznych

1. Dobra wiara

Konsultacje prowadzone sg w duchu dialogu obywatelskiego.
Strony stuchaja sie nawzajem, wykazujac wole zrozumienia od-
miennych racji.

2. Powszechnos¢

Kazdy zainteresowany tematem powinien moc dowiedzied sie
o konsultacjach i wyrazi¢ w nich swéj poglad.

3. Przejrzystosc

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji mu-
szg byc¢ powszechnie dostepne. Jasne musi by¢, kto reprezen-
tuje jaki poglad.

4. Responsywnos¢

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpo-
wiedzZ w rozsgdnym terminie, co nie wyklucza odpowiedzi
zbiorczych.

5. Koordynacja

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za
konsultacje tak politycznie, jak i organizacyjnie. Powinny one
by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

6. Przewidywalnos¢

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku procesu
legislacyjnego, prowadzone w zaplanowany sposéb i w opar-
ciu o czytelne reguty.

7.Poszanowanie interesu ogdlnego

Cho¢ poszczegolni uczestnicy konsultacji majg prawo przed-
stawiac swoj partykularny interes, to ostateczne decyzje po-
dejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny
reprezentowac interes publiczny i dobro ogdine.

Zrédto: www.kanonkonsultacji.pl

— Podczas tej wstepnej ewaluacji za-
stanawialiSmy sie, czy rozwiazaliémy
istotny problem spotecznosci, czy wy-
pracowane wnioski beda wcielone
w zycie i czy udato nam sie pobudzi¢
zaangazowanie mieszkancéw i zna-
lez¢ ludzi mogacych moderowaé na-
rady w przysztosci, bez pomocy fun-
dacji. Wiasciwie na wszystkie pytania
odpowiedzi byly pozytywne — méwi
Urbanik.

Zauwazalnym problemem byta za to
konieczno$¢ dodatkowej pracy dla
urzednikéw miejskich i ich ograni-
czone mozliwosci oraz czasem zbyt-
nia ostrozno$¢. Poniewaz to urzedni-
cy s gtéwnym Zrédtem informacji dla
cztonkéw narady, ich aktywnos¢ jest
bardzo wazna i w przypadku Rejow-
ca generalnie taka byta. Mieszkancy
dobrze przyjeli prezentacje skarbni-
ka miasta dotyczaca budzetu na jed-
nej z narad. Szkoda jednak, ze zabra-
kto chocby ogdlnego opracowania do-
tyczacego kosztéw wybranego osta-
tecznie wariantu (oszacowano jedynie
koszt rozbidrki starego dworca na ok.
100 tys. zi, ale nie wzieto pod uwage
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kosztéw reorganizacji terenu), co spo-
wodowato, ze trudno byto poréwnaé
naktady na remont i utrzymanie bu-
dynku z kosztami rozebrania budynku
i zrobienia tam parkingu.

Zdaniem Marty Ostrowskiej, prezeski
fundacji Pole Dialogu, to rzeczywiscie
moze by¢ problem: — Urzednicy prze-
konywali, Zze bez zamdéwienia eksper-
tyzy nie zdecyduja sie przedstawi¢ sza-
cunkowych kosztéw w obawie przed
pomytka, ale ekspertyza bytaby bardzo
droga i z niej zrezygnowano — tluma-
czy Ostrowska. kyzka dziegciu moze
by¢ tez nieobecno$¢ na wystuchaniu
radnych Rejowca. Pojawit sie jedynie
przewodniczacy.

Tylko zeby nie przegiaé
Przypadek Rejowca i tak mozna uznaé
za wyjatkowy w Polsce, poniewaz ge-
neralnie problem braku entuzjazmu
urzednikéw, radnych, a zwykle takze
mieszkaric6w wobec konsultacji spo-
tecznych jest powszechny. — Nic dziw-
nego, skoro przez ostatnie 25 lat wta-
dze nie zachecaly nas do uczestni-
czenia w zarzadzaniem gming i pan-
stwem i angazowania sie¢ w sprawy
publiczne poza okresem wyborczym
— méwi Rafat Gérski, prezes Instytu-
tu Spraw Obywatelskich. — Zeby zor-
ganizowa¢ konsultacje, wszyscy musza
opusci¢ dotychczasowe strefy komfor-
tu. Radni i burmistrz, bo ich nieomyl-
no$¢ jest w ten sposéb kwestionowa-
na, urzednicy, bo musza bezpo$rednio
spotkaé sie z mieszkaficami i stuzy¢
im pomoca, a takze sami mieszkaricy,
bo najtatwiej jest krytykowac i czekac
na rozwigzanie sprawy przez witadze,
ale zaproponowac co$ i zaangazowac
sie w realizacje jakiego$ projektu jest
juz duzo trudniej — dodaje.

To dlatego jego zdaniem, mimo za-
uwazalnej mody na konsultacje, wiele
z nich to rozwiazania fasadowe, w naj-
lepszym przypadku majace przynie$é
wizerunkowe korzy$ci wiadzy. A to
nie wszystko. Jak méwi Agata Urba-
nik, Zle przeprowadzone konsultacje
moga tylko zaszkodzi¢. — Btedy znie-
checaja mieszkaricéw do udziatu w zy-
ciu publicznym — méwi cztonkini za-
rzadu fundacji Pole Dialogu. Najbar-
dziej szkodliwe sa konsultacje, ktérych
wynik z gory jest przesadzony. Bardzo
wazna jest tez informacja zwrotna
urzedu. W jaki sposéb uwzgledniono
wnioski, jak to uzasadniono. — W tej
dziedzinie istnieja juz opracowania,

z ktérymi warto sie zapoznad. Jednym
z nich jest ,Kanon konsultacji spotecz-
nych” (patrz ramka) — méwi Urbanik.
Mozna sie tez zastanawiaé, czy obecna
moda nie niesie zagrozenia przegiecia
w drugg strone, bo jezeli wszystkie de-
cyzje beda konsultowane i efekty kon-
sultacji bedzie sie uwzglednia¢, to jaka
rola pozostanie burmistrzowi? Gdzie
miejsce na realizacje jego programu?
— Do tego daleka droga, ale oczywiscie
nalezy to wypo$rodkowac. Da¢ jak naj-
wiecej mozliwo$ci wypowiedzenia sie
mieszkaricom i zrealizowa¢ jak najwie-
cej punktéw swojego programu — mo-
wi Stanistaw Bodys, burmistrz Rejow-
ca Fabrycznego. Jak przekonuje Rafat
Gorski, wazne jest tez, zeby w danym
samorzadzie realizowac jak najbardziej
zréznicowane formy konsultacji. By¢
otwartym na innowacje i pomysty od-
dolne.

Sa jednak takie problemy, w sprawie
ktérych konsultacji nie powinno sie
przeprowadzaé. — Na przyktad w sy-
tuacji powaznego konfliktu w spotecz-
no$ci — méwi Agata Urbanik. Stano-
wiska mieszkaricow sa bowiem wtedy
znane, a konsultacje prowadza jedynie
do zaognienia sporu. W tym przypad-
ku sensowniejsze jest przeprowadze-
nie mediacji. ®m

A Stanistaw Bodys
burmistrz Rejowca Fabrycznego

Budujemy wiedze o zasadach
dziatania miasta

Juz niedtugo trudno bedzie mowic

o skutecznym dziataniu gminy, ktéra
nie prowadzi réznych form konsultagj.
Dla mnie to nie tylko sposéb na rozwia-
zanie problemow, ale przede wszyst-
kim na aktywizacje mieszkancow

i budowanie wiedzy na temat dziata-
nia samorzadu. Historia naszych na-
rad obywatelskich potwierdza te teze.
W przypadku tak niewielkich spotecz-
nosci, jak nasza wazny jest tez udziat

w naradach moderatoréw i ekspertow,
ludzi z zewnatrz. To eliminuje podej-
rzenia o stronniczo$¢ w podejmowaniu
decyzji i nadaje konsultacjom odpo-
wiednig range.
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